
  
Via Cecilio Stazio, n. 5 Roma, tel. 0635341726, fax 0635343061 
 
 
      Prot. Sind. 00050      Al Direttore Generale 
                                                                                               Dr. Ubaldo Montaguti 

Azienda Policlinico Umberto 1° 
            Viale del Policlinico, 155 
  00161           Roma 

Al Presidente della Regione Lazio 
                   On. Piero Marrazzo 
                   Via Cristoforo Colombo, n. 212 
                                                                                                00147             ROMA 
                                                                                               All’Assessore alla Sanità 
                    On. Augusto Battaglia 
                    Via Rosa Raimondi Garibaldi, 7 
                                                                                                00145         ROMA 

            All’Assessore al Bilancio, 
 Programmazione Economico Finanziaria 

                   On. Luigi Nieri 
                                                                                              Via Rosa Raimondi Garibaldi, 7 
                                                                                               00145         ROMA 
        Al Rettore “La Sapienza” 
        Prof. Renato Guarini 
        Piazzale Aldo Moro, 5 
        00185 Roma 

e p.c. Al Ministro dell’Economia e delle Finanze 
Prof. Tommaso Padoa-Schioppa 
Via XX Settembre, 97 
00187 Roma 

        LORO    SEDI 
Ai sensi delle normative sindacali  
Ai sensi della L. n. 241/90 e s.i.m. 
Ex art. 328 c. p. 
 
Oggetto: ATTO DI SIGNIFICAZIONE DIFFIDA ACQUISIZIONE COPIA BILANCIO 
CONSUNTIVO 2006 AZIENDA POLICLINICO UMBERTO I –RICHIESTA DI VERIFICA 
CONGRUITA’ E NECESSITA’ INCARICHI DI CONSULENZA E EX ART. 15-SEPTIES E 
PAGAMENTO RAGGIUNGIMENTO OBIETTIVI– RICHIESTA DI ADOZIONE OPPORTUNI 
ATTI – RICHIESTA REVOCA INCARICHI 15-SEPTIES – RICHIESTA DI PAGAMENTO 
ARRETRATI CONTRATTUALI 
 
L’O.S. FIALS, con sede in Roma, via Cecilio Stazio 5, 00136 in persona del suo rappresentante 
aziendale dott. Antonio Sili Scavalli domiciliato, ai fini del presente atto, presso la sede sindacale 
suddetta  
 
PREMESSO 
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che l’art. 13, comma 2 della L.R. 31 ottobre 1996, n. 45 recita: “Il bilancio di esercizio è deliberato 
dal direttore generale entro il 30 aprile dell'anno successivo a quello cui si riferisce ed è 
trasmesso entro dieci giorni alla Regione corredato dalla relazione sulla gestione e dalla 
relazione del collegio dei revisori. Nello stesso termine il bilancio di esercizio è trasmesso alla 
conferenza locale per la sanità o al comitato di rappresentanza di cui all'articolo 12 della legge 
regionale n. 18 del 1994.”; 
che l’art. 20, unico comma della L.R. 31 ottobre 1996, n. 45 recita: “Il bilancio di esercizio, 
unitamente alla sintesi dei risultati della gestione in termini di analisi dei costi, dei rendimenti e 
dei risultati per centro di responsabilità contenuti nella relazione sulla gestione, è pubblicato ai 
sensi dell'articolo 6 della legge 25 febbraio 1987, n. 67.” 
che l’atto di intesa della Conferenza Stato Regioni ai sensi  dell’art. 8, comma 6, della legge 5 
giugno 2003, n. 131, in attuazione dell’art. 1, comma 173, della legge 30 dicembre 2004, n. 311 atto 
rep. n. 2271 del 23 marzo 2005 recita all’art. 3 commi 7 e 8; 

 
che il suddetto atto d’intesa prevede poi all’art. 5 che le Regioni si impegnino a rispettare il vincolo 
di crescita delle voci dei costi di produzione delle proprie aziende unità sanitarie locali, delle 
aziende ospedaliere universitarie, compresi i policlinici universitari mentre all’art. 6 prevede la 
realizzazione di forme di verifica trimestrale della coerenza degli andamenti con gli obiettivi 
dell’indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche. Addirittura le Regioni devono 
provvedere all’adozione di misure, compresa l’eventuale decadenza dei direttori generali, per la 
riconduzione in equilibrio della gestione. Ai sensi dell’art. 6 comma 2 i direttori generali dei 
policlinici universitari sono tenuti a presentare per via informatica alla Regione, al  Ministero 
dell’economia e al Ministero della salute trimestralmente una certificazione di accompagnamento 
del Conto economico trimestrale. In caso di certificazione di non coerenza degli obiettivi i direttori 
generali sono tenuti a presentare contestualmente un piano con le misure idonee a ricondurre la 
gestione nei limiti degli obiettivi assegnati. La riconduzione della gestione nei limiti degli obiettivi 
assegnati deve essere assicurata entro il 30 settembre qualora la situazione di disequilibrio sia stata 
certificata nel primo o secondo trimestre. L’art. 7 prevede poi che le Regioni adottino entro il 30 
settembre 2005 uno specifico provvedimento con il quale sia aggiornata la disciplina dei rapporti 
anche dei policlinici universitari; 
che nonostante le nostre numerose diffide in tema di contratti di consulenza e di stipula o rinnovo di 
contratti ai sensi dell’art. 15-septies del D.L.vo 502/92 e s.i.m. stipulati dall’Azienda Policlinico 
Umberto I, di cui abbiamo chiesto l’immediata revoca, non abbiamo avuto alcuna risposta malgrado 
la grave situazione finanziaria in cui versa l’Azienda; 
che ad alcuni dei beneficiari dei contratti 15-septies della dirigenza medica sarebbero stati affidati 
incarichi di direzione di UOC; 
che nonostante le nostre diffide per il mancato pagamento degli arretrati spettanti alla dirigenza 
medica dell’Azienda Policlinico Umberto I per il biennio economico 2002-2003, pagati solamente 
per una quota di acconto, la direzione aziendale non ci ha dato alcun tipo di risposta; 

 2



che la direzione aziendale ha invece corrisposto degli emolumenti ad alcuni dei soggetti beneficiari 
dei contratti stipulati ai sensi dell’art. 15-septies del D.L.vo 502/92 e s.i.m. come premio di risultato 
per il raggiungimento degli obiettivi, senza avere, a nostra conoscenza, istituito il relativo fondo di 
risultato e senza aver effettuato la prevista contrattazione integrativa aziendale con le OO.SS.; 
che, al contrario, i dirigenti medici sia ospedalieri che universitari dell’Azienda Umberto I non 
hanno percepito in questi anni alcun emolumento come retribuzione di risultato, emolumenti fino ad 
oggi invece corrisposti ad alcuni dei beneficiari dei contratti cosìddetti 15- septies; 
che, ad oggi, alle OO.SS. ancora non è stato presentato dall’attuale direttore generale l’Atto 
Aziendale previsto dalle normative vigenti, direttore generale oramai in servizio dal 1 agosto 2005; 
Tanto premesso FIALS come sopra rappresentata 
INVITA  
Il direttore generale pro-tempore, dott. Ubaldo Montaguti a fornire la copia del bilancio consuntivo 
aziendale 2006 e a procedere alla revoca degli incarichi di consulenza e 15-septies in essere nel 
Policlinico che sono stati attribuiti senza aver seguito le procedure previste dalla direttiva del 6 
febbraio 2006 prot. N. 13634 a firma dell’attuale Assessore alla Sanità della Regione Lazio, on. 
Battaglia; a revocare gli incarichi di direzione di UOC eventualmente conferiti ad appartenenti della 
dirigenza medica beneficiari di contratti 15-septies senza aver seguito le procedure previste dal 
D.L.vo 502/1992 e s.i.m., art. 15-ter, comma 2; 
INVITA le Autorità Regionali in indirizzo e il Rettore pro-tempore, prof. Renato Guarini, 
dell’Università La Sapienza di Roma a verificare:1. la congruità e la necessità dei contratti 15-
septies e dei contratti di consulenza in essere nell’Azienda Policlinico Umberto I; 2. se nella stipula 
dei contratti 15-septies sono state seguite le direttive dell’Assessorato alla Sanità della Regione 
Lazio; 3. se ad alcuni beneficiari dei contratti 15-septies della dirigenza medica e veterinaria sono 
stati affidati incarichi di direzione di UOC senza seguire le procedure previste dalle normative 
contrattuali vigenti e la direttiva del 6 febbraio 2006 prot. N. 13634 a firma dell’attuale Assessore 
alla Sanità della Regione Lazio, on. Battaglia; 4. se ad alcuni beneficiari dei contratti 15-septies 
della dirigenza medica e veterinaria sono stati affidati incarichi di direzione di UOC in difformità da 
quanto previsto dall’art. 15-ter del D.L.vo n. 502/92 e s.i.m. che recita al comma 2: 
“L’attribuzione dell’incarico di direzione di struttura complessa è effettuata dal direttore 
generale, previo avviso da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, sulla 
base di una rosa di candidati idonei selezionata da una apposita commissione. Gli incarichi 
hanno durata da cinque a sette anni, con facoltà di rinnovo per lo stesso periodo o per periodo 
più breve. La commissione, nominata dal direttore generale, è composta dal direttore 
sanitario, che la presiede, e da due dirigenti dei ruoli  del personale del Servizio sanitario 
nazionale, preposti a una struttura complessa della disciplina oggetto dell’incarico, di cui uno 
individuato dal direttore generale e uno dal Collegio di direzione. Fino alla costituzione del 
collegio alla individuazione provvede il Consiglio dei sanitari.”; 5. se sono stati corrisposti solo ad 
alcuni dipendenti gli emolumenti per il raggiungimento degli obiettivi; 6. su quale fondo di bilancio 
sono stati imputati questi emolumenti non esistendo ancora nell’Azienda Policlinico Umberto I il 
fondo di risultato costituito secondo le normative contrattuali vigenti; 7. le motivazioni che 
avrebbero portato l’attuale direttore generale a violare le normative contrattuali in tema di 
istituzione del fondo di risultato; 9. le motivazioni per cui sono poi stati pagati solo alcuni 
dipendenti. L’eventuale mancata ottemperanza ai citati dettati normativi potrebbe prefigurare la 
violazione degli artt. 323 e 328 c.p. oltre ad altre eventuali fattispecie delittuose? 
INVITA Le Autorità Regionali in indirizzo, il Rettore prof. Renato Guarini ad adottare ciascuno per 
quanto di competenza gli opportuni atti a seguito delle doverose e necessarie verifiche; ad 
intervenire affinché siano pagati agli aventi diritto gli arretrati contrattuali spettanti; ad intervenire 
affinché siano attivate le doverose procedure contrattuali per l’istituzione del fondo di risultato; ad 
intervenire per verificare il rispetto delle normative vigenti in tema di pagamento di indennità di 
risultato;  ad attivare le necessarie  procedure per arrivare alla risoluzione dei contratti 15-septies e 
di consulenza in essere nell’Azienda Policlinico Umberto I eventualmente stipulati in difformità 
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delle normative vigenti; ad attivare le necessarie procedure per la revoca degli incarichi di direzione 
di UOC conferiti in difformità dalle normative vigenti; 
E DIFFIDA  
L’Azienda predetta, in persona del Direttore Generale pro tempore, dott. Ubaldo Montaguti, le 
Autorità Regionali in indirizzo, il Rettore prof. Renato Guarini che a tanto non ottemperando entro i 
termini previsti di legge dal ricevimento della presente tale circostanza sarà segnalata alla 
competente Procura Regionale della Corte dei Conti per i conseguenti profili di responsabilità 
contabile nonché alla competente Procura della Repubblica per i profili di reato individuabili. 
Salvis juribus,                                                        
                    Responsabile aziendale FIALS                              
      Dr. Antonio Sili Scavalli 
Roma , 19.06.2007 
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